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профсоюз работников народного образования и науки

российской федерации

московская городская организация
 ПРЕЗИДИУМ КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 


	  27 января 2017 г.      
	г. Москва
	№ 25 – 6 


О результатах проверок соблюдения

работодателями трудового законодательства,

проведенных в 2016 году правовыми

инспекторами труда МГО Профсоюза


В соответствием с постановлением Президиума Комитета МГО Профсоюза от 03 февраля 2016 г. № 9-10 «Об утверждении графика проведения правовыми инспекторами труда МГО Профсоюза проверок соблюдения работодателями трудового законодательства в образовательных организациях в 2016 году» в период с марта по октябрь текущего года были проведены плановые проверки в 27 образовательных организациях, находящихся в городе Москве. 


К участию в проверках привлекались внештатные правовые инспекторы труда МГО Профсоюза.


В результате проведенных проверок отмечены следующие недостатки.


В некоторых Уставах образовательных организаций:


- к ведению Общего собрания работников и обучающихся относится утверждение коллективного договора. У обучающихся трудовых отношений с образовательной организацией не возникает, следовательно, они не должны принимать участие в утверждении коллективного договора;

- в перечне дополнительных оснований прекращения трудового договора с педагогическим работником, определенных в статье 336 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ), появилась позиция, не имеющая никакого отношения к указанной статье. «Появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения» относится к подпункту «б» пункта 6 части первой статьи 81 ТК РФ;

- к компетенции Управляющего совета почему-то относится утверждение коллективного договора. Статья 40 Трудового кодекса РФ определяет коллективный договор как правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации и заключаемый работниками и работодателем. Управляющий совет - это представительный коллегиальный орган государственно-общественного управления образовательной организацией, имеющий определенные уставом полномочия по решению вопросов функционирования и развития образовательной организации, формируемый из представителей учредителя, руководства и работников образовательной организации, обучающихся старше 14 лет и родителей (законных представителей) обучающихся, не достигших возраста 18 лет, а также из представителей местного сообщества. 

Много нарушений было отмечено в Правилах внутреннего трудового распорядка образовательных организаций.


На титульном листе Правил внутреннего трудового распорядка написано, что они согласованы на заседании Управляющего совета. При этом устав не относит этот вопрос к полномочиям Управляющего совета, а статья 190 ТК РФ, говорит о том, что Правила внутреннего трудового распорядка утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ.


В разделе «Общие положения» говорится, что они (Правила) являются обязательными, в том числе, для обучающихся. А в разделе «Учебный распорядок» содержатся сведения, касающиеся обучающихся (в частности, старост групп). Правила не распространяются на обучающихся и содержать сведений о них не должны.


В раздела «Основные обязанности сотрудников» говорится о том, что на преподавателей могут возлагаться дополнительные обязанности за дополнительную оплату, Но не указано, что происходить такое может только с письменного согласия работника (статья 60.2 ТК РФ).

В перечне документов, предъявляемых работодателю лицом, поступающим на работу, есть свидетельство о постановке на налоговый учет (ИНН). При этом в статье 65 ТК РФ, в перечне документов, предъявляемых при заключении трудового договора, такого свидетельства нет.

Вместо конкретных дней выплат заработной платы указаны периоды. При этом в соответствии со статьей 136 ТК РФ «Заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором», 

Указывается, что окончательный расчет с работником производится в день его увольнения после сдачи оформленного обходного листа. Статья 84.1 ТК РФ говорит, что работодатель обязан произвести с работником окончательный расчет в последний день работы, при этом законодатель не предусматривает дополнительных оснований для такого расчета.


Определяется, что за работу (дежурство) в выходные и праздничные дни предоставляется только отгул. В то время как статья 153 ТК РФ предусматривает, что работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается не менее чем в двойном размере. По желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит.

В разделе «Рабочее время, его использование, отдых» для педагогических работников устанавливается такой режим работы (время начала работы, перерыв на обед и окончание работы), который составляет 36 часов 15 минут в неделю. При этом дифференцированный подход к решению этого вопроса, установленный приказом Минобрнауки России от 22.12.2014 г. № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников …», во внимание не берется.


В некоторых случаях не устанавливается время (перерыв) для питания, хотя в соответствии со статьей 108 ТК РФ «в течение рабочего дня (смены) работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более двух часов и не менее 30 минут, который в рабочее время не включается».

В разделе «Дисциплина труда» говорится, что «работодатель до истечения года со дня применения дисциплинарного взыскания имеет право снять его с работника по собственной инициативе, просьбе самого работника или по ходатайству его непосредственного руководителя». Статья 194 ТК РФ предусматривает также снятие дисциплинарного взыскания по ходатайству представительного органа работников.

В разделе «Порядок в помещениях» воспрещается курение только в здании образовательной организации, а Федеральный закон от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» запрещает курение табака еще и  на территориях, предназначенных для оказания образовательных услуг.

Не все работники ознакомлены с правилами внутреннего трудового распорядка и коллективным договором.

В трудовых договорах педагогических работников неверно указывается продолжительность рабочего времени, не указывается объем учебной нагрузки, ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск называется неправильно.


Говорится, что «выходными днями являются Праздничные дни, предусмотренные законодательством о труде».

В одном трудовом договоре написано «Вид договора: неопределенный». Видимо имелось ввиду, что трудовой договор заключен на неопределенный срок.


Кроме того, в трудовых договорах были выявлены следующие нарушения:


- изменения, вносимые в условия трудового договора, не оформляются дополнительными соглашениями;


- не указаны размеры надбавок, доплат и иных выплат, причитающихся работнику;

- размер оплаты труда работника установлен меньше размера минимальной заработной плате в городе Москве;

 
- в связи с увеличением размера минимальной заработной платы в городе Москве не вносятся изменения в размер заработной платы работника;

- не указано место работы;

- ежегодный основной оплачиваемый отпуск называется неправильно;


- отсутствует основание заключения срочного трудового договора с работником;


- с работниками, работа которых носит постоянный характер, заключают срочные трудовые договоры.


- отсутствует подпись работника, подтверждающая получение им экземпляра трудового договора (дополнительного соглашения);


- не указан ИНН работодателя;


- не установлена продолжительность рабочего времени;

- неправильно определена продолжительность испытательного срока;

- отсутствуют условия об обязательном социальном страховании работника;


- не указаны условия труда на рабочем месте.


Уведомления, выдаваемые работникам при изменении условий трудового договора, носят информационный характер, в них не содержится конкретных сведений о предполагаемых изменениях.


Содержание некоторых должностных инструкций не отвечает требованиям, установленным к соответствующим должностям в «Квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и других служащих" (утвержденном постановлением Минтруда России от 21.08.1998 № 37) и в разделе «Квалификационные характеристики должностей работников образования» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.08.2010 N 761н, в части требований к квалификации и стажу работы.

Журнал регистрации вводного инструктажа ведется с нарушениями – нет подписей инструктируемых о проведении с ними инструктажа.


Отсутствуют Инструкции по охране труда для сотрудников некоторых служб и отделов. Согласно Постановлению Министерства труда и социального развития РФ от 17.02.2002 № 80 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда» инструкции разрабатываются по видам работ, профессии и должности.


В некоторых локальных актах образовательной организации содержатся ссылки на утратившие силу документы.


В организации отсутствует приказ работодателя об утверждении формы расчетного листка, не осуществлен учет мнения профсоюзного комитета по этому вопросу.


Работников вовремя не знакомят под роспись с приказами о приеме на работу и об увольнении.


При внесении в трудовую книжку записей о выполняемой работе, переводе на другую постоянную работу и увольнении работника с ними не знакомят под роспись в личной карточке работников (форма Т-2).


В личных карточках работников отсутствуют некоторые необходимые сведения, в том числе: табельный номер, характер и вид работы, сведения о работнике (место рождения, гражданство, профессия, почтовый индекс адреса места жительства, дата регистрации по месту жительства, стаж работы), сведения о воинском учете, подпись работника и дата, 
подпись работника кадровой службы, тарифная ставка (оклад), надбавка, в рублях, сведения об отпусках.


В личных карточках некоторых работников указано, что каждый из них состоит в зарегистрированном браке, при этом сведений о составе семьи нет.


При заполнении личных карточек работников не используются предусмотренные для этого коды.


В журналах учета движения трудовых книжек отсутствуют подписи работников о получении трудовой книжки, нет даты выдачи трудовой книжки на руки, нумерация записей ведется с нарушениями.


В некоторых приказах по личному составу отсутствуют подписи об ознакомлении с ними работников.


В некоторых организациях не соблюдаются гарантии работникам, работающим во вредных условиях труда в части осуществления доплаты (не менее 4% от оклада)). 


По итогам проверок администрации образовательной организации вручаются акт и представление с указанием выявленных нарушений и сроком их устранения.


Администрация по итогам устранения указанных нарушений письменно уведомляет об этом Московскую городскую организацию Профсоюза.

Руководители 17 образовательных организаций сообщили об устранении нарушений, в 9 организациях срок не истек, руководители 1 организации ответ не представили.


На основании изложенного

Президиум Комитета Московской городской организации Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:  

1. Принять к сведению информацию заведующего правовым отделом аппарата МГО Профсоюза Гетмана В.Н. Продолжить проведение проверок в соответствии с постановлением Президиума Комитета МГО Профсоюза от 03 февраля 2016 г. № 9-10 «Об утверждении графика проведения правовыми инспекторами труда МГО Профсоюза проверок соблюдения работодателями трудового законодательства в образовательных организациях в 2016 году»

2. Продолжить практику привлечения к участию в проверках соблюдения трудового законодательства внештатных правовых инспекторов труда МГО Профсоюза.


3. Для учета замечаний к уставам образовательных организаций города Москвы предложить Департаменту образования города Москвы провести совместные консультации по этому вопросу.


4. Правовому отделу аппарата МГО Профсоюза осуществлять контроль за своевременным представлением руководителями образовательных организаций ответов на выдаваемые представления. 


5. Итоги проверок доводить до сведения руководителей проверяемых образовательных организаций, председателей и выборных коллегиальных профсоюзных органов территориальных и первичных профсоюзных организаций и, при необходимости, до сведения членов профсоюза.


6. Рекомендовать председателям первичных профсоюзных организаций при участии в подготовке Правил внутреннего трудового распорядка и иных нормативных документов в образовательной организации внимательнее изучать действующее законодательство.

7. Правовому отделу аппарата МГО Профсоюза (Гетман В.Н.), в целях оказания практической помощи председателям первичных профсоюзных организаций, разработать Примерные правила внутреннего трудового распорядка общеобразовательной организации.

8. На селекторном совещании «Профсоюзный час» рассмотреть вопрос о содержании Правил внутреннего трудового распорядка образовательной организации.


9. Председателям территориальных и первичных профсоюзных организаций провести обсуждение результатов проверок на заседаниях выборных коллегиальных профсоюзных органов, принять участие в контроле за устранением работодателем выявленных нарушений.

10. Снять с контроля постановление Президиума Комитета МГО Профсоюза от 03 февраля 2016 г. № 9-10 «Об утверждении графика проведения правовыми инспекторами труда МГО Профсоюза проверок соблюдения работодателями трудового законодательства в образовательных организациях в 2016 году».

11. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителей председателя МГО Профсоюза С.В. Горбуна и К.С. Гужевкина.
Зам. Председателя МГО Профсоюза                                       К.С. Гужевкин.
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